Elinkeino- ja tyollisyyspalvelut -toimialan selonteko sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan jarjestamisesta seka arvio merkittavimmista riskeista vuodelta
2025

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestaminen

Sisaisella valvonnalla tarkoitetaan yleisesti kaikkia niita toiminta- ja menettelytapoja, joilla toimielimet,
johtavat viranhaltijat ja muut esihenkil6t pyrkivat varmistamaan toiminnan laillisuuden ja tuloksellisuuden,
resurssien ja omaisuuden turvaamisen seka raportoinnin ja tietojen luotettavuuden. Riskienhallinnalla
puolestaan tarkoitetaan jarjestelmallisia menettely3, joiden avulla tunnistetaan ja kuvataan kunnan
toimintaan liittyvia riskeja, arvioidaan riskien merkitysta ja niiden toteutumisen todennakdisyytta, seka
maaritelladn toimintatavat riskien hallitsemiseksi, valvomiseksi ja siannénmukaiseksi raportoimiseksi.

Lait, organisaation saannot seka sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteet ja ohje maarittelevat
sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan vastuut ja menettelyt. Kaupunginvaltuusto vastaa kuntalain
mukaisesti kaupungin toiminnasta ja taloudesta seka paattaa sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
perusteista. Kuntalain mukaan kaupunginhallituksen tulee huolehtia sisdisesta valvonnasta ja
riskienhallinnan jarjestamisesta. Lisaksi kaikki tilivelvolliset toimielimet ja viranhaltijat, joille on annettu
toimivaltaa varojen kaytdssa, vastaavat sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan toimeenpanosta ja
tuloksellisuudesta omalla vastuualueellaan.

Elinkeino- ja tyollisyyspalvelut -toimiala on jarjestanyt vastuualueensa sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
annettujen saantdjen ja ohjeiden mukaisesti. Toimialan johtoryhma on seurannut merkittavimpia riskeja ja
paivittanyt keskeisia ohjeistuksia vastaamaan nykyista organisaatiorakennetta vastuiden ja
komentoketjujen osalta.

Elinkeino- ja tyollisyyspalveluiden sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan toteuttaminen perustuu
kaupungilla yhteisesti kaytossa olevien tydkaluihin ja raportointijarjestelmiin. Toimialan johtoryhma kay
vahintdan kvartaaleittain lapi talouden raportit. Talouden osavuosiraportit on annettu lautakunnalle
tiedoksi ilmoitusasioissa. Yksikkotasolla taloutta on seurattu talous- ja henkiléstohallinnon
raportointityokalu MonetTiedosta. Toimialan keskitetty talousyksikkd tuottaa myos palveluyksikoille
projekti- ja kustannuspaikkaraportteja.

Toimialan varautumisen suunnitelmia ja rakenteita on paivitetty. Kehitystyota jatketaan edelleen vuonna
2026.

Toimintaympadristéanalyysi ja riskiarvio

Vuoden 2025 aikana elinkeino- ja tyo6llisyyspalvelut -toimialalla on analysoitu toimintaympariston
muutoksia, tunnistettu tavoitteita uhkaavia riskeja, arvioitu niiden vaikutuksia ja toteutumisen
todenndkoisyytta seka laadittu tarvittavat suunnitelmat ja toimenpiteet merkittavimpien riskien
hallitsemiseksi.

Riskiarviointia tehdaan laajemmin palveluyksikoissa, mutta toimialan laajaan riskienarviontiin nousevat
asiat palvelujohtajien arvioinnin perusteella. Riskien arvioinnin, seurannan ja raportoinnin seka



dokumentoinnin tueksi on kaytetty yhdenmukaista tydkalua Reiska- riskienhallintajarjestelmaa. Jarjestelma
parantaa riskien dokumentointia ja raportointia johdolle.

N&in on muodostettu sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan suunnitelma, joka konkretisoi riskiprofiilin ja
riskienhallinnan toimintamallin seka prosessin tavoitteet ja vastuut.

Kokonaisarvio elinkeino- ja tyollisyyspalvelut -toimialan sisdisesta valvonnasta ja riskienhallinnasta
Toimialan riskien kokonaisarviointi perustuu Reiska-ilmoituksiin ja konkreettisesti realisoituneisiin
tapahtumiin. Suunniteltuja toimenpiteitad on toteutettu, mutta kaikkiin asioihin ei voida vaikuttaa
viranhaltijoiden/tyontekijoiden taholta. Riskien hallintaa haastaa samalla toteutettavat talouden
sopeuttamistoimenpiteet.

Merkittavimmista riskeista realisoitui vuonna 2025 kunnan maksuosuus tyéttomyystuista maksuosuuden
kasvu.

Strategiset ja Taloudelliset riskit
Toimialan suurimpia strategisia ja taloudellisia riskeja on kunnan maksuosuus ty6ttémyystuista
maksuosuuden kasvaminen, seka isojen hankkeiden toteutumiseen liittyvat valituksista johtuvat viiveet.

Kunnan maksuosuus tydttémyystuista maksuosuuden kasvuun varauduttiin sopeuttamalla toimialan ostoja
tilikauden aikana. Isojen hankkeiden viivastymisiin varaudutaan valmistelemalla asioita mahdollisena
valitusaikana etukateen, jotta valituksen kasittelyn jalkeen padstdan nopeasti kaynnistamaan hankkeen
toteutus. Toimialalla varaudutaan jatkossakin ennaltaehkaisevdana toimena samansuuntaisiin
toimenpiteisiin naihin riskeihin.

Operatiiviset riskit

Toimialan suurimpana operatiivisena riskinad on ollut vuonna 2025 tyéllisyysalueen kdynnistyminen TE-
palvelu uudistukseen liittyen, tama riski ei vuoden aikana konkretisoitunut vaan tyollisyysalueen palvelut
saatiin kayntiin hyvin. Toiminnan kdynnistymiseen oli varauduttu toimialalla riittdvasti ja ennakoivasti.
Tyottomyyden kasvun myota toimialalla kiinnitetdan erityistd huomiota henkilokunnan tyoturvallisuuteen
ja tama on erityisen tarkastelun kohteena vuonna 2026, kun toimintaa keskitetdaan Tyontalolle jonne siirtyy
my0s Kelan asiakaspalvelu. Toimeentulotukilain muutos on jo ohjannut ja tulee ohjaamaan edelleen
vuonna 2026 tyollisyyspalveluiden asiakkuuteen henkil6ita, joiden aiempi toimeentulo on ollut
toimeetulotuki. Asiakkaiden tilanteiden moninaisuus ja haastavuus tulee todennakoisesti kasvamaan taman
muutoksen myo6ta erityisesti vuoden 2026 aikana ja sitd kautta nakymaan asiakaspalvelussa aiempaa
enemman.

Oikeudelliset riskit
Toimialalla ei ole vireilla olevia merkittavia oikeudenkdynteja tai oikeudellisia riitoja.

Kokonaisarvio

Toimialalle tulleista uudistuksista huolimatta toiminnan tuottavuus ja jatkuvuus eivat olennaisesti ole
vaarantuneet. Edelld mainittuihin toimenpiteisiin viitaten voidaan todeta, etta toimialan riskienhallinnassa
on kokonaisuudessaan onnistuttu vahintaankin kohtuullisesti.



Selonteko sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta

Sisdinen valvonta ja riskienhallinta ovat osa johtamista. Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan menettelyjen
avulla tuotetaan kohtuullinen varmuus tuloksellisesta ja tavoitteiden mukaisesta toiminnasta seka hyvan
hallinnon toteutumisesta ja toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden saavuttamisesta.

Kaupunginvaltuusto vastaa kuntalain mukaisesti kaupungin toiminnasta ja taloudesta sekd paattaa sisaisen
valvonnan ja riskienhallinnan perusteista. Kuntalain mukaan kaupunginhallituksen tulee huolehtia sisdisesta
valvonnasta ja riskienhallinnan jarjestamisesta. Lisaksi kaikki tilivelvolliset toimielimet ja viranhaltijat, joille
on annettu toimivaltaa varojen kdytdssa vastaavat sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan toteuttamisesta.
Elinkeino- ja tyollisyyslautakunta ja toimialan viranhaltijajohto on jarjestanyt vastuualueensa sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan annettujen sadntéjen ja ohjeiden mukaisesti.

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan kehittamiskohteet ja tavoitteet

Elinkeino- ja tyodllisyyspalveluiden -toimialan sisdisen valvonnan kohteet ovat edelleen talouden
tasapainottamisen vaikutukset toimintaan ja palvelutuotantoon erityisesti tyollisyysalueen
palvelutuotantoon.

Talouden seurantaan kiinnitettiin huomiota ja siind onnistuttiin hyvin. Henkiléstosuunnitelman sitovuuteen
on kiinnitetty erityistd huomiota ja toimialan tayttéluvat on kasitelty toimialan johtoryhmassa ja tdman
jalkeen kaupungin tayttéluparyhmassa. Henkilostokulujen osalta on saatu sdaast6ja, kun sijaisuudet pyritdan
paikkaamaan olemassa olevan henkil6ston kesken, mutta haastaa henkiloston jaksamista.

Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan kehitystyota tullaan jatkamaan toimialalla johdon, esihenkildiden ja
tyontekijoiden koulutusta lisadamalla ja Reiska-riskienhallintaohjelman kehitysta jatkamalla.

Kokonaisarvio

Elinkeino- ja tyollisyyspalvelut -toimiala on toimintaraporttien valossa paassyt toimikaudella 2025 seka
taloudellisesti etta tavoitteenasetannallisesti hyvaan tulokseen toimintakentan haasteista huolimatta.
Tassa selonteossa kerrotuin keinoin ja toimenpitein on varmistettu toiminnan tarkoituksenmukaisuus ja
pyritty varmistamaan sen jatkuvuus. Selonteon valossa voidaan todeta, etta sisdinen valvonta ja
riskienhallinta on kelvollisella tasolla.



